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  المشاركون في الاجتماع: أولاً 
  

شركاء مركز المدیر التنفیذي لأستاذ العلوم السیاسیة بالجامعة الأمریكیة و :مصطفي كامل السید/ د.أ -1
 .ارات والتدریبللبحوث والاستشالتنمیة 

ا -رئیس قسم الھجرة بمكتب العمل الدولي بجنیف :إبراھیم عوض/ د.أ -2 ً   .سابق
  .بجامعة عین شمس الاجتماعأستاذ علم  :سمیر نعیم/ د.أ -3
   .جامعة القاھرةبرئیس قسم علم النفس أستاذ و :فیصل یونس/ د.أ -4
ٍ وأستاذ بالجامعة الأمریكیة :محسن العبودي/ لواء.د -5   .محام

  
  الرؤى والتوصیات المختلفة لإصلاح النظام الأمني في مصر : ثانیاً 

  
  

 خارطة طریق لإصلاح النظام الأمني في مصر -1
 

  
قبل طرح نقاط محددة لإصلاح جھاز الشرطة لابد من طرح أسباب الخلل في الجھاز الأمني المصري، والتي قب

أولویة الأمن السیاسي علي الأول ھو . ئیسةتتكون من أربعة محاور ر إستراتیجیة تقلیدیة للأمنتكمن في إتباع 
لزیادة نفوذ كان التركیز علي الأمن السیاسي علي حساب الأمن الجنائي ھو السبب الرئیسي  حیثالأمن الجنائي، 
حیث یعتمد التكتیك الأمني علي التواجد العددي ، المحور الثاني ھو ضعف الأسلوب التكتیكي  ،أمناء الشرطة

ولعل أبرز مظاھر الضعف الإداري ھو عدم وجود المحور الثالث فھو سوء الإدارة،  .نالمكثف لقوات الأم
لعل من أبرز ، وطبقیة أجھزة الشرطةأما المحور الرابع والأخیر فھو    جداول زمنیة محددة للعمل والراحة،

. اوي الرتبمظاھر تلك الطبقیة ھي الطبقیة المالیة، حیث تتفاوت المرتبات بشكل صارخ علي الرغم من تس
ولذلك فأن أي إصلاح للجھاز الأمني في مصر ینبغي أن یتم من خلال وضع خارطة طریق تأخذ في اعتبارھا 

ویمكن أن تتضمن . معالجة نقاط الخلل الأربعة السابقة، وتطرح رؤى جدیدة تتعامل مع الملف الأمني في مصر
  :خارطة الطریق تلك ستة توصیات أساسیة

          علي وسائل التكنولوجیا الحدیثة مع الاھتمام بكفاءة وفعالیة العنصر البشري، وذلك من  الاعتماد
خلال استخدام كامیرات المراقبة والرادارات وقد ثبت أن تلك الطرق أكثر فاعلیة من عدة نواحي أھمھا 

، في الوقت الحیاد والعمل لفترات طویلة بنفس القدرة والكفاءة وعدم القدرة علي اختراقھا أو رشوتھا
  . ذاتھ الاعتماد علي عدد مناسب من رجال البولیس المدربین والموزعین بصورة فعالة

           وضع وسائل حمایة إضافیة في الأماكن الحیویة والحساسة مثل البنوك والوزارات وأماكن
ضع أجراس في العبادة، وذلك باستخدام كامیرات المراقبة والأبواب المسیرة بالكھرباء، إضافة إلي و
  . تلك الأماكن تكون موصلة بأقرب نقطة للشرطة، في ظل انتظام حركة دوریات المراقبة

           ،أما بالنسبة لحل مشكلة المرور فقد تم معالجتھا بمسكنات دون التوصل إلي حل جراحي ناجح
الجلطات  وأري أن الحل ھو إقامة جراجات تحت الأرض وجراجات متعددة الطوابق، وذلك لعلاج

 -ومن الممكن أن یتم ذلك من خلال المشاركة مع القطاع الخاص في مشروعات البناء . المروریة
  . الإعادة -التشغیل 

ً للنقطة السابقة وللوصول إلي حل ناجح في حل مشكلة المرور، یجب استحداث طرق جدیدة للعقوبات  واستكمالا
یمكن الأخذ بنظام تراكم النقاط كنوع من العقوبة الرادعة للحد فعلي سبیل المثال  لانضباط،اتحقق وتضمن الحیدة 

ً و. من المخالفات المروریة لذلك النظام یتم سحب رخص القیادة بعد الوصول إلي عدد معین من النقاط، ولا  طبقا
معینة فضلا عن ضرورة  لاختباراتیتم إعادتھا مرة أخري إلا بعد دخول صاحبھا مدارس قیادة والخضوع 

 .ل علي حكم من القضاءالحصو
 فینبغي . ینبغي أن نأخذ في الاعتبار السمات الخاصة لكل إقلیم عند معالجة الملف الأمني الخاص بھ

علي سبیل المثال مراعاة السمات القبلیة والعصبیة والثقافیة بالإضافة إلي بعض التقالید الدینیة عند 
ولذلك فان أي سیاسة أمنیة في تلك . الحدودیة التعامل مع المناطق الریفیة أو الصعید أو المحافظات

علي سبیل  ،سیناءوالصعید وحیث أن المناطق الریفیة  ؛ي اعتبارھا تلك السماتفالمناطق یجب أن تأخذ 
الدور  والاجتماعیةتلعب فیھا القبلیات والعصبیات والنواحي الدینیة حیث تتمتع بسمات خاصة المثال، 

 . الاعتبارنیة ناجحة في تلك المناطق لابد أن تأخذ تلك العوامل في الأھم لذا أري أن أي سیاسة أم
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  ومن الضرورى في ھذا السیاق الابتعاد عن الاستغراق في الاھتمام بالأمن في العاصمة وحدھا أو فى
المدن الكبیرة ن بل وباستبعاد المناطق العشوائیة والمدن الجدیدة فى ضواحى المدن الكبرى، و وإیلاء 

الاھتمام بالأقالیم وبالمناطق الریفیة على وجھ الخصوص ، ومع أن ذلك یحول بینھ عدم توافر مزید من 
عناصر بشریة كافیة، إلآ أن الخفض الكبیر فى أعداد جنود الأمن المركزى والاستعانة بأسلوب 

 .الدوریات الراكبة ووسائل الاتصال الحدیثة یمكن أن یوفر سبیلا لمواجھة ھذا التحدي
  ً أقحم قد الأمر  ، حیث أن ذلكالأمن كفزاعة لتخویف مختلف الطوائف أجھزة استخدام ینبغي عدم وأخیرا

، وحتي الطائفیة والعرقیة والاجتماعیةأجھزة الشرطة في كافة مشاكل المجتمع السیاسیة والاقتصادیة 
 .وھي أمور لیست من اختصاص الأجھزة الأمنیة

 فقد , از أمن الدولة في توفیر الأمن السیاسى في المجتمعوقد أثبتت التجربة خطورة التعویل على جھ
أن أصبح جھازا یكرس جھوده كلھا لخدمة الحاكم والمصالح الشخصیة للعاملین فى انتھى الأمر بھ إلي 

ولذلك كانت تصفیة ھذا الجھاز ھى , ھذا الجھازن وأخفق فى حمایة النظام الحاكم سابقا من ثورة الشعب
و ولا ینبغى التفكیر فى إعادة استنساخ ھذا  فقد مصداقیتھ تماما وسط المواطنین أفضل مصیر لھ بعد أن

وإنما قصر مھمة أي جھاز جدید على مقاومة الإرھاب وحده بمعناه الدقیقن , الجھاز بعد تغییر تسمیتھ
على أن یتولى جھاز المخابرات العامة مھمة مكافحة التجسس وجمع وتحلیل المعلومات الخاصة 

ار التى قد تھدد الأمن القومیو وذلك دون أن تكون لھذا الجھاز أى سلطات تتعلق باستجواب بالأخط
ولا یتم ذلك إلا بالاستعانة بجھاز الأمن العام وعلى نحو لا یمس حقوقھم , المواطنین أو حبسھم احتیاطیا

 .الأساسیة
  یجب التشدید على أن تثقیف العاملین بجھاز الشرطة بمبادىْ حقوق الإنسان لا یكفى فى حد ذاتھ لضمان

، وإنما لابد أن یتعزز ذلك بالرقابة الداخلیة، والتى ھم لوظائفھم مع ھذه الئاتساق سلوكھم فى أدا ْ مبادى
لة والترقى ْ ْ معیارا مھما للمسا  .تجعل الاسترشاد بھذه المبادى

  أن تلعب الرقابة البرلمانیة دورا مھما فى ھذا الصدد ن لیس فقط من خلال اكتشاف الانحرافات ویمكن
والمطالبة بمحاسبة المسئولین عنھاو ولكن كذلك بتقدیم الاقتراحات التى تكفل تدعیم كفاءة الشرطة فى 

  .ظل الاحترام الكامل لحقوق الإنسان
  

  لرجل الشرطة الاجتماعي تكوینلاإصلاح الجھاز الأمني من خلال التركیز علي  -2
  

  
ُ أھم ملامح النظام الواقع أن          ویمكن اكتشاف ذلك بسھولة من خلال  ،الطبقیة الشدیدة شرطي المصري ھوال

، جنود الأمن المركزي في الدرك الأسفل، حیث یقبع مراجعة النظام الھرمي لذلك الجھاز من أسفل إلي أعلي
ً  ختلفد ذلك نجد صغار الضباط وحالھم لا یبع ،أمناء الشرطةیلیھم فئة  یتربع علي بینما  ،الشرطة أمناءعن  كثیرا

  .من الجنیھات ن والذین تتعدي رواتبھم ألوف بل مئات الألوفوظام الطبقي كبار الضباط والمسئولقمة ذلك الن
ً لتلك الطبقیة  مھام  من أولين إولذلك فأخري فلم یقم ذلك الجھاز بدوره الحقیقي،  أسباب إلي بالإضافةونظرا

صیاغة میثاق للشرطة یعمل علي ل  المختصینورجال الشرطة بین تعاون في مصر ھي ال الأمنيالنظام  إصلاح
  :المقترحلذلك المیثاق  سترشادیةاخطوط النقاط التالیة كنأخذ في الاعتبار  أنیمكن و. تجسید رسالتھا

  من خلال فتح المجال أمام كل الأشخاص بفرص إنھاء حالة الطبقیة الفجة في ذلك الجھاز، وذلك
الرتب  استخدامعدم  مع ،علي أن تكون البدایة موحدة بالنسبة لكل العاملین والترقي بالكفاءة ،متكافئة

 .اخالص امدنیالشرطي جھاز جھاز الالعسكریة بحیث یكون 
 زل الطلبة عن المجتمع، ذلك والتي تقوم بع كلیة الشرطة، االتي تقوم علیھ إلغاء فكرة المدارس الداخلیة

 . الجوھریة بعد تخرجھم أن یقوموا بمعالجة مشاكلھالمجتمع الذي من المفترض 
  من العلوم الإنسانیة  الأدنىعلي التدریب المناسب وإلمامھم بالحد  طلاب الشرطةضرورة حصول

 .وخاصة بحقوق الإنسان
  من المحافظات ذاتھا التي یخدمون  بحیث یتم تعیین رجال شرطة ،الحد من نزعة المركزیةضرورة

 .التغلب علي مشكلة العصبیات ذلك عليمكن أن یساعد حیث ی ،بھا
 تعیین قیادات مدنیة لوزارة الداخلیة كما ھو الحال في العدید من الدول الغربیة. 
  الدولیة فیما یتعلق بالسجون وأماكن الحجز بالأقسام الاسترشادیةمراعاة الخطوط. 
 والعمل علي  لاختصاصاتھوذلك من خلال التحدید الدقیق  ،الشرطة أكثر من طاقتھ عدم تحمیل جھاز

 .تفعیلھا بالصورة المناسبة
  ً بوسائل النقل العام والتي في حالة تواجدھا بشكل فعال  الاھتمام، فیما یتعلق بمسألة المرور أقترح أخیرا

 .في سنغافورة تسھم بشكل كبیر في حل أزمة المرور كما ھو الحال مثلاً  أنیمكن 
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  إصلاح الجھاز الأمني من خلال التركیز علي التكوین النفسي والتعلیمي لرجل الشرطة -3

  
دون أن نضع في الاعتبار صورة رجل الشرطة عن ذاتھ، وتفھم  اكون ناجزیالواقع أن إصلاح الجھاز الأمني لا 

الملبس رة الذات باختصار من خلال وتتكون جوانب صو. تلك الصورة ومحاولة معالجة الخلل الذي تتسم بھ
ً التقدیر المعنوي ونظرة الجماھیرو ؛والشكل العام مراجعة تلك الجوانب في الحالة ب ولكن .التقدیر المادي؛ وأخیرا

الأمر الذي ینعكس بالضرورة  ،الذات والتقلیل من الشأن عند رجل الشرطة احتقارالمصریة نجد أنھا تسھم في 
ومن ھنا فعند  .التي اتسمت بالعدوانیة وفقدان الثقة خلال الثلاثین عام الأخیرةو ،اطنینعلي تعاملاتھ مع المو

محاولة إصلاح الجھاز الأمني یجب أن نضع في الاعتبار صورة الذات المشوھة بالإضافة إلي طبیعة تعلیم رجال 
لمفھوم  ھمفھم بعض مإلي عد الشرطة والتكوین الثقافي المتواضع لھم وتكدس المھام التي یقومون بھا بالإضافة

ً إلي . الأمن ویمكن الاسترشاد بتلك التوصیات لإصلاح ذلك الخلل كجزء من إصلاح الجھاز الأمني استنادا
  : والتعلیمي لرجل الشرطة النفسي تكوینال
  

  طرق التفكیر الخلاق والتي تعد یجب الأخذ في الاعتبار عند تدریب وتعلیم ضباط الشرطة التركیز علي
ً ة مھم ً  جدا  .فیما یتعلق بمسألة البحث الجنائي والتي تتطلب التفكیر في مجال مفتوح خصوصا

  بل یتطلب الأمر معرفتھم بعلوم ، یةالقانونوعلي العلوم الشرطیة یجب ألا یقتصر تعلیم ضباط الشرطة
نقص شدید في الحساسیة وھم یعانون من یتخرج رجال الشرطة حتي لا  Anthropologyمثل 
   .یةالثقاف

  الشرطة ھیبتھا ودورھا في لكن بالقدر الذي لا یفقد  والقبلیة والعصبیة الدینیةمراعاة الجوانب یجب
حیث أن ھناك خیط رفیع للغایة بین مراعاة الحساسیات الدینیة والثقافیة  ،فرض وتطبیق القانون

 .وبین عدم تطبیق القانون بشكل محاید علي الجمیع والاجتماعیة
  زالة المھام الثانویة وغیر الأساسیة من علي عاتق رجال الشرطة ومن أبرز المجالات من الضروري إ

  .التي یمكن تخفیفھا السجلات المدنیة والجوازات وغیرھا
  ھو الأمر الذي یمكن أن یساعد الجھاز الأمني في أداء و المواطن العادي مفھوم الأمنیجب أن یدرك

  .متبادلوتقدیر عملھ بفھم 
  القضیة الطائفیة بمعزل عن جھاز الأمنیجب معالجة. 
  الشفافیة المجتمعیة في جمیع مناحي الفضاء العام، حیث یجب إعلام المواطن بكل القرارات العامة التي

مسألة التعتیم المجتمعي  علي ذلك ھو مثال الصارخالو ،تؤثر علي حیاتھ بشكل مباشر أو غیر مباشر
 .یرةعلي قانون منع التجمھر في الفترة الأخ

  
  جھاز الأمن وظیفیة لإعادة صیاغة  -4

  
  في  اعوجاجمسئولة عن تقویم كل  بحیث لا تكونالشرطة  اختصاصاتالتأكید علي ضرورة تحدید

 .المجتمع
 عمل الشرطة المركزیة تحیث  ،التأكید علي لامركزیة الشرطة كما في النظام الفیدرالي الأمریكي

 ً  .إلي جنب مع شرطة الولایات جنبا
 ولیس للشرطة سلیم جھاز المرور إلي المختصینضرورة ت. 
  والحوار بالفكر والاجتماعیةالقضاء علي فكرة الھاجس الأمني والتعامل مع المشاكل الطائفیة 

 .والعصا الأمنیة ولیس بالقمع
  


